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ORIGEM: Juridico SEHAC;
DESTINO: Compras e Licitagdes, Direcdo Financeira e Diretor Presidente SEHAC.

PARECER N° 946 /2025

PARECER  OPINATIVO QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADA PELA yEMPRESA
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA FRENTE AO EDITAL
N®041/2025 (PROC. N° 2172/2025-SEI),

I- DA TEMPESTIVIDADE

!
Aberto o prazo para a apresentacao de contrarrazoes, a empresa tida como

vencedora COMPANHIA ULTRAGAZ S.A também se manifestou dentro do prazo

ofertado.

II- BREVE SINTESE

Trata-se de Pregdo Presencial neo 041/2025, instaurado pelo Servico Social
Autébnomo Hospital Alcides Carneiro - SEHAC, cujo objeto é a contratacdo de empresa

SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA e COMPANHIA ULTRAGAZ S.A. durante a fase de
credenciamento, verificou-se que a ULTRAGAZ apresentou inicialmente
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preco (R$ 4,83/kg), sendo classificada em primeiro lugar, seguida da ULTRAGAZ (R$

4,84 /kg).

Na etapa de habilitagio, a SUPERGASBRAS foi inabilitada pela auséncia de
Licenga Sanitaria e de registro da empresa no CREA, conforme exigéncias editalicias.
A ULTRAGAZ, por sua vez, também foi inabilitada, em razdo da auséncia de registro
da pessoa juridica no CREA e de balango patrimonial, tendo o certame sido declarado
frustrado. Ambas as empresas manifestaram intencdo de recorrer.

A SUPERGASBRAS interpds recurso administrativo sustentando, em sintese:
(i) a ocorréncia de irregularidades no credenciamento da ULTRAGAZ, com violagdo
ao sigilo e a isonomia; (ii) a nulidade da proposta da ULTRAGAZ e razdo de
limitacdo de poderes constante da procuragaq; e (iii) a ilegalidade de sua prépria
Inabilitagdo, por entender inexigivel a Licen¢a Sanitéria e (iv) indevido a exigéncia de

registro da empresa no CREA.

A ULTRAGAZ, em contrarrazoes, defendeu a regularidade dos atos praticados
na fase de credenciamento, a inexisténcia de limitacdo de poderes para assinatura da
proposta, bem como a legalidade da inabilitacio da SUPERGASBRAS, invocando os
principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da preclusdo
administrativa.

E o breve relatério. Passo opinar.

III- DO MERITO

Antes de adentrar no mérito dos questionamentos propriam’ente ditos,
cumpre mencionar que o SEHAC é instituicdo criada por Lei Organica, se constitui em
entidade sem fins econdmicos, de natureza paradministrativa, qualificado como ente
de cooperacio do municipio na prestacio dos servicos em sadde, possuindo
personalidade juridica de direito privado, e nio se subordina diretamente aos
ditames legais previstos na Lei Geral de Licitages mencionada pelo Recorrente.

0 SEHAC compée o chamado “Sistema S” pertencente ao Terceiro Setor, pois
exerce atividade de interesse social, porém, nio faz parte da Administracio Pblica
direta ou indireta. Como ente de cooperacio possui regramento proprio estabelecido
por sua Lei de Criagdo (Lei n° 6.437/2007) e suas posteriores alteracoes, estatuto

social e regimentos internos, !

Vejamos as seguintes citacdes da doutrina:
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“Servigos sociais auténomos sdo todos aqueles instituidos por Lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem ﬁr;s lucrativos,
mantidos por dotagdes orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais.
Sdo entes paraestatais, de’ cooperagcdo com o Poder Piblico, com
administracdo e patriménios proprios (...). Embora oficializadas pelo
Estado, ndo integram aq Administracdo direta nem q indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servicos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de
interesse especifico de determinados beneficidrios,” (MEIRELLES, Hely.
Lopes. Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.

346).

‘i) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo
ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; ii) atuam em regime de
mera colaboracdo com o poder publico; iii) possuem patriménio e
receitas proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuicées compulsérias que a propria lei de criagdo institui em sey
favor; e iv) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive
o que se refere a elaboracdo de seys orcamentos, ao estdbelecimento
de prioridades e g definicdo de seus quadros de cargos e saldrios,
segundo orientacdo politica propria, patrocinados basicamente por
recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado.” (BARBOZA,
Ana Caroline Milhomens, 0 terceiro setor e as diferengas existentes entre
servico  social auténomo e organizagdo social. Disponivel
em: https://www.migalhas com.br/depeso/311471 /o-terceiro-setor-e-

as-diferencas-existentes-entre-servico-social-autonomo-e-oraanizacao-
social).

IILI. Da alegagio de violagéo do sigilo e da isonomia pela prévia abertura dos
envelopes

tratamento diferenciado. Ainda assim, o envelope relativo s propostas de precos
peérmaneceu inviolado, ou seja, sem consulta ao seu contetido.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do TCU reconhece que procedimentos
de saneamento e diligéncia sio possiveis quando visam a preservar a competitividade
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e a selecdo da proposta mais vantajosa, desde que nio haja comprometimento do
sigilo e da igualdade entre concorrentes.

Neste sentido, o principio do formalismo moderado determina a adogdo de
providéncias saneadoras, nio a anulacdo automatica do ato administrativo, quando

nao demonstrado prejuizo efetivo.

Desta feita, entende-se que a autorizacdo de retirada de docu’mentos do
envelope de habilitacio para regularizar a'comprovagéo de representacio do
participante, sem demonstragdo de acesso s propostas ou altera¢do delas ou mesmo
inclusdo ou alteracio de novos documentos, nio caracterizou, por si sg, violagdo
insuperavel do sigilo ou da isonomia capaz de anular o procedimento.

Importa ressaltar que a fase de credenciamento visa tdo somente garantir que
O representante possui poderes para agir em nome da empresa, qualquer duvida ou
mesmo desconfianga deve ser provada na fase de habilitacdo, momento em que serio
analisados todos os documentos juridicos, fiscais técnicos e financeiros ap esentados.

5.18. Admitir-se-G o saneamento de falhas nq documentacdo de habilitagdo
de acordo com o art. 32 do Regulamento de Licitagées e Contratagées do
Servico Social Auténomo do Hospital Alcides Carneiro - Portaria 009 de 04
de dezembro de 2008;

Neste sentido, o artigo 32 do Regulamento de Licitagdes e contratacdes do
SEHAC assim preve:
Art. 32. A Comisséo ou o orgdo competente para a homologagéo e adjudicacdo
poderd, em qualquer fase do procedimento, promover diligéncias, vedada q
completagdo de proposta.

—_— - _ -
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prejudiquem a finalidade da condi¢do imposta, nio podem prejudicar a selecdo da
melhor oferta e efetivacio da contratacdo. Segue excertos jurisprudenciais:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo
exigida pelo edital, quando q documentagdo entregue contiver de maneirg
implicita o elemento Supostamente faltante e a Administratacdo néo realizar

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de
informagéo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita diligencia facultada
pelo $3°do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdio 361 5/2013- Plendrio ).

357/2015-  Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do Julgamento:
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IILIL. Da limita¢do de poderes constantes da procuracao apreseqtada pela
Recorrida

A Recorrente sustenta que a procuracdo da Recorrida continha limitacdo
(R$100.000,00 em hipéteses de investimento) e, por consequéncia, o representante
ndo teria poderes para agir em nome da Licitante.

Do inteiro teor da procuracao (registrado em ata), a limitagdo aparece
vinculada a hipéteses especificas (contratos de investimento), nio sendo evidente

que abarque atos de fornecimento de bens,

Ademais, a interpretacdo das clausulas procuratoérias deve ser teleolédgica e
restrita: se a limitacdo se refere a aquisi¢des/ investimentos especificos, nio se extrai
automaticamente que o mandatario estava impedido de representar o licitante a no
certame cujo objeto é o fornecimento de GLP.

Avalidade da procuragio e dos poderes deve ser examinada 3 luz d% contetudo
efetivo do documento e do alcance material do mandato, ndo bastando hipétese de
limitagao sem que tenha ficado demonstrado efetivamente g impossibilidade real de
representacdo para o ato licitatério concreto.

Havendo divida razoavel e inexistindo prova inequivoca de que o mandatario
praticou ato para o qual explicitamente nio estava autorizado, a Instituicio deve
optar por preservar a competitividade e g berseguicdo da proposta mais vantajosa.

Conforme reafirmado pela Recorrida, a contratagdo tem como finalidade

principal o fornecimento de gas LP ao longo dos anos, o que ndo significa
investimentos especificos no aporte informado.

como produto/matéria-prima, dentro de relagdo comercial de compra e venda,
€xposto ao risco de mercado, logistica e cumprimento das obrigacées de
entrega/pagamento.

IILIII. Da exigéncia de Licenca Sanitaria:

O edital exigiu em seu item 6.12., alinea f):
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f) Licenga Sanitdria ( atualizada) expedida pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitdria

competente;
(0OBS.: As _empresas que réo _possuam_tal licenca devem apresentar

documento oficial comprovando a sua inexigibilidade).

A Recorrente alega a inexigibilidade da Licenca Sanitaria com fundgmento em
norma municipal (Decreto de Duque de Caxias) e em manifestacdo da Vigilancia
Sanitdria. Todavia, o edital — ato vinculante ao qual todos os licitantes aderiram —
exigiu expressamente a Licenca Sanitéria (ou documento oficial comprovando a sua
inexigibilidade), e ndo houve impugnacao formal e prévia ao edital pelarecorrente no

prazo legal para o ponto em apreco.

A Legislacio e a jurisprudéncia consolidada determinam que eventual
irregularidade editalicia deve ser arguida na fase prépria (impugnagio ao edital) sob
pena de preclusio, ou seja, 0 ato convocatério se faz lei entre as partes e deve ser
cumprido em sua integralidade. Sendo vejamos o que dispée o Regulamento de
Licitagdes e Contratacdes do SEHAC- Portaria n° 009 de 04/12/208:

Art. 17. 0 processo licitatério é presidido pelo principio da vinculagdo ao ato
convocatdorio.

Art. 23. 0 ato convocatério é revogdvel por interesse publico, mzls, enquanto
vigorante, seus termos sédo vinculativos.

“servicos” e “atividades econdmicas” utilizadas no Decreto possuem carater genérico,
Inseridas no contexto da vigilancia sanitaria.

— S _—
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Por fim, a inabilitagdo da Recorrente por auséncia de Licenga Sanitaria (ou
comprovacdo de sua inexigibilidade nos termos editais) encontra respaldo na
vinculagdo ao edital e na preclusio, nio sendo acolhida a alegacdo de ilegalidade.

ITLIV. Da exigéncia de Registro da empresa no CREA e da documentagio técnica:

O edital exigiu em seu item 6.12., alinea g):

g- Registro no CREA com objeto compativel ao servico de
responsabilidade técnica de Engenharia Elétrica ou M’ecdnica ou
Quimico da empresa e seus responsdveis técnicos.

A questdo do registro da pessoa juridica no CREA merece abordagem dual: o
TCU tem entendimento consolidado no sentido de que a exigéncia de registro da
empresa no CREA deve ser compativel com o objeto do certame — quando o objeto
envolver preponderantemente servicos de engenharia/atividades fiscalizadas pelo
CREA, a exigéncia é justificada; em contrapartida, quando a atividade for
eminentemente comercial (distribuigéo/comercializagéo), 0 que interessa é a
comprovacao do responsavel técnico (ART, vinculo ou qualificagdo técnica), nio
necessariamente o registro da pessoa juridica.

No caso concreto, o objeto principal da licitagdo é o fornecimento de gas GLP,
contudo, como objeto secundario atrelado ao principal, tem-se a obrigagio por parte
do licitante vencedor de proceder a instalacdo dos tanques para o abastecimento do
gas, bem como efetuar a sua manuten¢ao preventiva e corretiva, cujas atividades sio
especificas e atinentes ao campo da engenharia, o que demanda o respeifo as regras
do Conselho Profissional competente. '

Portanto, a exigéncia de apresentacao de registro da pessoa juridica e seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia (CREA) ocorre devido a
obrigacdo secundaria da licitagdo de promover a instalacdo dos tanques de gas e a
prestacdo dos servigos de assisténcia técnica (manutengdes preventivas e corretivas)
durante todo o perfodo de vigéncia contratual.

Cumpre esclarecer que tal necessidade de apresentacdo do documento foi
abordada na resposta a impugnac¢do impetrada pela empresa Recorrente no
momento oportuno, oportunidade em que, através do parecer juridico n° 900/2025
consubstanciado na manifestacdo técnica que o acompanha, foi informado o
entendimento adotado para o cumprimento da documentagio exigida, ora
reproduzido, senio vejamos:

!

“Desta feita, considerando que a finalidade do certame abrange ndo
somente o fornecimento de gds GLP, mas também a instalagdo dos tanques e a
execugdo de sua manutengdo preventiva e corretiva, revela-se imprescindivel a
apresentacdo do documento exigido na alinea g) do item 6.12 do edital.

No mais, em observéancia ao principio da competitividade e tratamento
igualitdrio, considerando que a empresa fornecedora do gds pode ndo ter a
_—
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expertise necessdria para os servicos de engenharia atinentes a serem
contratados, admite-se a apresentacdo do documento questionado por empresa
contratada pela licitante, desde que comprovado o vinculo juridico existente

entre as partes.

Assim, adota-se o seguinte entendimento:

Obrigatoriedade de apresentagdo do documento exigido no item
6.12.,, alinea g):

g)Registro no CREA com objetivo compativel ao servico de
responsabilidade técnica de Engenharia Elétrica ou
Mecdnica ou Quimico da empresa e seus responsdveis
técnicos.

OBS.: Caso os servigos de instalagdo e manu}enpées dos
tanques sejam realizados por outro prestador contratado
pela licitante, deverd ser apresentado o documento acima
indicado em nome da empresa contratada, acompanhado
do respectivo documento juridico comprobatério do vinculo
estabelecido entre a licitante e empresa que executard os
servigos, sendo admitido ainda a apresentacdo de
declaragdo de compromisso futuro assinado entre as
partes.

Desta forma, considerando o cardter vinculante da presente
manifestacdo, entende-se que a andlise da impugnagcdo ndo demanda a
suspensdo do certame e retificacdo do ato convocatério publicado, mas sim, sua
complementagdo para garantia do cumprimento do principio da
competitividade.” !

Desta forma, antes da realizagdo do certame, foi devidamente esclarecido
através de documento formal a empresa Recorrente e demais interessados, tendo
sido dado interpretagdo abrangente a exigéncia, no sentido de que, caso a empresa
Licitante ndo tivesse a expertise necessaria, poderia apresentar a documentacio
exigida na alinea g) do item 6.12 do edital em nome da empresa a ser contratada pela
mesma para a execugdo dos servigos caso se sagrasse como vencedora.

O que, pelos documentos constantes no processo ndo foi feito, tendo sido
apresentado pela empresa somente a ART do profissional, sem apresentagio da
certiddo de registro da empresa e do responsavel técnico da mesma no Conselho
competente, seja em seu proprio nome, seja em nome da empresa contratada ou a ser
contratada, caso vencedora fosse.

Importa ressaltar que tanto a Recorrente quanto a Recorrida tiveram
apontamentos relacionados ao CREA, tendo sido aplicado tratamento isondmico e
igualitario para ambas.
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Da analise da documentagéo acostada, restou demonstrado que a Recorrente
apresentou somente a ART de responsavel técnico, enquanto a ULTRAGAZ teve
questdes formais quanto ao registro da pessoa juridica e demonstracdes contébeis.
Assim, ambas as empresas ndo atenderam integralmente aos requisitos editalicios
postos para habilitagdo, cada qual por fundameptos distintos.

Consubstanciado na finalidade da exigéncia (assegurar capacidade técnico-
operacional), a Administracdo agiu dentro de sua margem ao verificar a
presenca/auséncia dos documentos previstos no edital e a partir disso decidir.

IV-  CONCLUSAO

Considerando que ambas as licitantes ndo atenderam integralmente aos
requisitos editalicios (cada qual em itens distintos), a solu¢io administrativa mais
adequada e proporcional, em observancia ao principio da legalidade, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, é a manutengdo da decisio da Pregoeira quanto as
inabilitagGes proferidas por estarem fundamentadas na auséncia de documentos exigidos
no edital e na necessidade de observancia da vinculagio ao instrumento contocatério; e,
concomitantemente, determinar nova analise do'edital; e, em seguida, pela repeticio do

certame.

Por fim, esta ¢ a medida que melhor preserva o interesse ptblico, a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, sem premiar eventuais
irregularidades ou permitir adjudicagdo de objeto sem que tenha havido concorrentes
plenamente habilitados, garantindo o tratamento igualitirio e ison6mico aos

interessados.

Ante o exposto, opino pelo CONHECIMENTO e NAO ACOLHIMENTO do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA e
manuten¢do da decisdo exarada pela Pregoeira e sua equipe na Ata de sessio do dia

28/11/2025 que declarou o certame frustrado. !

E o parecer.
A Pregoeira e a Autoridade Competente para decisao final.

Petropolis, 18 de dezembro de 2025.
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